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izmir Barosu, Tiirk Hukuk Sistemini, adaleti, demokrasiyi,
Turkiye Cumbhuriyetinin bekasini ve Tirk Milletinin kaderini

etkileyecek her konuda oldugu gibi, Anayasa degisikligi
konusunda da Ulzerine diisen 6nciiliik gorevini yerine getirmis ve
tarihten gelen misyonunun geregi tizerine dlisen sorumluluklarini
yiklenmeye devam edecektir.

Milletimiz; vatanin  batinlGgia  icin - BOLUNMEYE,
milletin birligi icin PARCALANMAYA, Cumhuriyetimiz icin REJIM
DEGISIKLIGINE neden olacak bu Anayasa degisikliginin, TBMM'de
sectikleri milletvekilleri tarafindan sagduyu ve vatanseverlik
duygulari ile durdurulmasini sabirla beklemistir. Ancak umut
edilen, beklenen olmamis ve konu Referanduma tasinma stirecine
gelmistir. Bu sonug karsisinda, vekillerinin yapamadigini asiller
olarak Aziz Tirk Milleti yapacak, tlkemiz icin telafisi ¢ok zor
sonuglar doguracak olan bu Anayasa degisikligine sandikta en
glizel cevabi verecektir.

Mesele, kisisel ya da herhangi bir parti meselesi degildir.
TURKiYE CUMHURIYETi‘NiN VARLIGI VE DEMOKRASi MESELESIDIR.

Referandumda oylayacagimiz konu; lkemizin nasil
yonetileceginden ziyade Tirkiye Cumhuriyeti'nin tapusunun tek
kisiye teslim edilip edilmeyeceginin karardir...

Turkiye Cumbhuriyeti kuruldugundan beri
Cumhurbaskanlari, Turk Milletinin tamamini temsil eder ve
kucaklar. Oysa ki degisiklikle, Parti Genel Baskani seviyesine
disarilmus olan bir Cumhurbaskaninin sadece kendi partisinin il
ve ilce teskilatlan ile kendi se¢gmenini kucaklayacadi cok aciktir.

Buisezatendin, etnik koken, mezhep, laik - antilaik gibi catismalarla
kutuplastirilan halkimizin  resmen bélinmesi sonucunu da
dodurabilir. Halki boélinmis bir devlette de istikrar olamaz...

Ozgiirliiklerin  ve yatinmlarin hukuki giivenliginin
bagimsiz mahkemelerce saglanmadigi, milletin iradesini mecliste
gormedigi, meclisin dedersizlestirildigi bir Ulkede istikrar
saglanamaz.

Ama biliyoruz ki, d6nimiizdeki referandumda halkimiz
egemenligine ve cumhuriyetine sahip cikacaktir. Ne Ulu Onder
Mustafa Kemal Atatlrk’in saraydan alarak kendisine verdigi
egemenligini, ne de Tirkiye Cumbhuriyeti'nin tapusunu hicbir
kisiye asla teslim etmeyecektir.

Clnkld bu ulus, cumhuriyetinin ve 06zglrliginin
bedelini, sehit kaniyla 6demistir.

Laik ve Demokratik Tirkiye Cumhuriyeti'nin varlig,
Parlementer Sistemin devami, Hukukun Ustiinligd, Yargi
Bagimsizhgi ve Kuvvetler Ayriligi icin tercih sizin..

Referandumda vereceginiz kararin iilkemiz ve
ulusumuz icin HAYIR'li olmasini diliyoruz.

“ EGEMENLIK KAYITSIZ SARTSIZ MILLETINDIR“
iZMiR BAROSU YONETIM KURULU ADINA
BASKAN

AV. AYDIN OZCAN



TEKLIFIN MADDELERININ UYGULAMA SIRA VE TARIHLERI

A) 101/son md. «Cumhurbagskani secilenin, varsa partisi ile ilisigi kesilir»
ibaresinin ilgasi bakimindan ve 9.(tarafsiz Yargi), 76.(25 yas milletvekili),
149.(Anayasa Mah. Toplanti Usulli), mad. degisiklikler yayimi tarihinde yirurlige girer. (16.04.2017)

Hakimler ve Savcilar Kurulu tiyeleri 30 glin icerisinde secilirler.

75,77,101 ile 102 yapilan degisiklikler, birlikte yapilacak ilk TBMM ve
Cumhurbaskanhgi secimlerineiliskin takvimin basladigi tarihte

D) 03.11.2019 tarihinde Milletvekili, Cumhurbaskani secimi
birlikte yapilir. -gorevler secime kadar devam eder.- (03.11.2019)

E) diger degistirilen ve ilga edilen maddeler, TBMM ve Cumhurbaskanhgi
secimleri sonucunda C. Baskani goreve basladigi tarihte. (07.11.2019)

Not: Bu kitapgiktaki maddeler, yukarida belirtilen yurirlik tarihlerine uygun olarak siralanmis ve
tarihlerin oldugu renklerdeki bandlara gore diizenlenmis olup agiklanmaya calisilmistir.



YURURLUKTEKI METIN TEKLIFLE DEGISIiK METIN
IX. Yargi Yetkisi IX. Yargi Yetkisi
Madde 9 - Yargi yetkisi, Turk Milleti adina bagimsiz Madde 9 - Yargi yetkisi, Tirk Milleti adina bagimsiz ve
mahkemelerce kullanilir. tarafsiz mahkemelerce kullanilir.
DEGISIKLIK

Eski metindeki“bagimsiz” ifadesine “tarafsiz” ifadesi de eklenmistir.

DEGERLENDIRME

Tarafsizlik Yarg'nin temel ve dogal niteliklerinden biri olsa da , “Yargi Bagimsizligi” ile yargisal tarafsizlik hedeflerine
yalnizca Anayasa'ya ilave edilecek bir kelime ile ulasilamayacagi aciktir. Ancak, bu noktada daha da énemli olan ve asil
dikkat cekilmesi gereken husus; yargl bagimsizligina aykiri olan ve yarginin tarafsizhigini zedeleyici nitelik tagtyan kimi
hikimlerin de Anayasa'da yer almasi ihtimalidir.

Yargi tabidir ki yargilananlar bakimindan tarafsiz olmalidir ancak bu maddede getirilmek istenen tarafsizlik bu tarafsizlik
olmayip yarginin ilke ve uymak zorunda olduklari hukuk kurallarina karsi tarafsizligi ifade etmektedir.

Bu kelimenin bu maddede kullanilmasi son derece tehlikeli sonuclar getirebilir. Clinkii Cumhuriyetin kurucu temelilkelerine
gore, hepimiz Atatirk ilkelerinden, Cumhuriyet kazanimlarindan, laiklikten, insan haklarindan yana taraf olmaliyiz.
Tarafsizlik kelimesi ile, yargiya bu kavramlardan uzaklasin, degerlendirmelerinizde bu ilkeleri g6z 6niinde bulundurmayin
anlami ¢ikabilir. Bu sonug da ulkenin butiinliglne zarar getirdigi gibi, toplum icersinde calkantilara da sebep olarak kaos
olusmasina neden olabilir. Hukukun amaci diizen ve giivenin saglanmasidir. Bu madde ile bu amactan uzaklasip tam tersi
bir sonug yaratilabilir. Bizler Atatirk ilke ve devrimlerinden yana tarafiz.

Bu kelime ileride Osmanlida uygulandigi sekilde Coklu Hukuk Sistemine gecis icin bir referans kelimesi olarak konmus
bulunmaktadir.




YURURLUKTEKi METIN

B. Milletvekili Secilme Yeterliligi

Madde 76 - Yirmibes yasini dolduran her Tirk milletvekili
secilebilir.

En azilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar, ytiktmtt-otdud
askerlik-hizmetini-yapmamis—otantar, kamu hizmetinden

yasaklilar, taksirli suglar hari¢ toplam bir yil veya daha
fazla hapis ile agir hapis cezasina hikim giymis olanlar;
zimmet, ihtilas, irtikap, rasvet, hirsizlik, dolandiricilik,
sahtecilik, inanci kotlye kullanma, dolanli iflas gibi ylz
kizartici suglarla, kagakgilik, resmi ihale ve alim satimlara
fesat karistirma, Devlet sirlarini agida vurma, (Degisik
ibare: 27/12/2002-4777/1 md.) teror eylemlerine katilma
ve bu gibi eylemleri tahrik ve tesvik suglarindan biriyle
hikim giymis olanlar, affa ugramis olsalar bile milletvekili
secilemezler. (2) Hakimler ve savcilar, yiiksek yargi organlari
mensuplar, ylksekogretim  kurumlarindaki  6gretim
elemanlari, Yiksekogretim Kurulu Gyeleri, kamu kurum ve
kuruluglarinin memur statiistindeki gorevlileri ile yaptiklari
hizmet bakimindan is¢i niteligi tasimayan diger kamu
gorevlileri ve Silahli Kuvvetler mensuplari, gorevlerinden
cekilmedikge, aday olamazlar ve milletvekili secilemezler.

TEKLIFLE DEGISiK METIN
B. Milletvekili Secilme Yeterliligi

Madde 76 - Onsekiz yasini dolduran her Tirk milletvekili
secilebilir.

En az ilkokul mezunu olmayanlar, kisithlar, askerlikle
ilisigi olanlar, kamu hizmetinden yasaklilar, taksirli suclar
hari¢ toplam bir yil veya daha fazla hapis ile agir hapis
cezasina hikim giymis olanlar; zimmet, ihtilas, irtikap,
risvet, hirsizlk, dolandiricilik, sahtecilik, inanci kotiye
kullanma, dolanl iflas gibi yuz kizartici suglarla, kacakgilik,
resmi ihale ve alim satimlara fesat karistirma, Devlet
sirlarini aciga vurma, (Degisik ibare: 27/12/2002-4777/1
md.) teror eylemlerine katilma ve bu gibi eylemleri tahrik
ve tesvik suclarindan biriyle hikim giymis olanlar, affa
ugramis olsalar bile milletvekili secilemezler. Hakimler ve
savcilar, ylksek yargi organlar mensuplari, yliksekdgretim
kurumlarindaki 6gretim elemanlari, Yiiksekdgretim Kurulu
Uyeleri, kamu kurum ve kuruluslarinin memur statiisindeki
gorevlileri ile yaptiklari hizmet bakimindan isci niteligi
tasimayan diger kamu gorevlileri ve Silahli Kuvvetler
mensuplari, gorevlerinden cekilmedikce, aday olamazlar
ve milletvekili secilemezler.

Turkiye'de uzun yillardir tartismalara konu olan secilme yasi konusunda bir diizenleme yapildigi ve secilme yasinin on sekize indirildigi

gorilmektedir.




TEKLIFLE DEGiSiK METIN

iIKINCi BOLUM

YURUTME

Cumhurbaskani

Niteliklerive Tarafsizhé

Madde 101 - (Degisik: 31/5/2007-5678/4 md.)

Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus ve yiiksek 6grenim
yapmis Firkiye—Btiytik—Mittet—Meclisi—tiyeteri veya—bu
nitetiklere—ve—milletvekili secilme yeterligine sahip Tirk
vatandaslari arasindan, halk tarafindan secilir.
Cumhurbagkaninin goérev siresi bes yildir. Bir kimse en
fazla iki defa Cumhurbaskani secilebilir.

TEKLIFLE DEGiSiK METIN

ve Tiirkiye Bityiik Mitlet Meclisi liyeligi sona erer.

Son ciimle metinden cikartilarak oylamadan sonra hemen yiiriirliige girecek maddeler arasinda teklifte

diizenlenmis bulunmaktadir.

Ayrica Anayasa’nin 149. maddesinde diizenlenen Anayasa Mahkemesi liye sayisinin onikiden ona
indirilmesine iliskin degisiklik de hemen yiiriirliige girecek diizenlemeler arasinda yer almaktadir.




YURURLUKTEKi METIN
1ll. Hakimler ve Savcilar YiikselKurulu

Madde 159 - (Degisik: 7/5/2010-5982/22 md.) Hakimler
ve Savcilar ¥ik-sek-Kurulu, mahkemelerin bagimsizlig ve
hakimlik teminati esaslarina gore kurulur ve gérev yapar.
Hakimler ve Savcilar-Yiiksek-Kurulu-yirmiiki—ast-ve-oniki
yedek-tiyeden-oltu—sur;-ticdaire halinde calisir.

Kurulun Baskani Adalet Bakanidir. Adalet Bakanhdi

Mustegan Kurulun tabu uye5|d|r Kufu+uﬁ—dﬂ1=t—as-rl—uyes+

TEKLIFLE DEGISiK METIN

Ill. Hakimler ve Savcilar Kurulu

Madde 159 - (Degisik: 7/5/2010-5982/22 md.)

Hakimler ve Savcilar Kurulu, mahkemelerin bagimsizhgi ve
hakimlik teminati esaslarina gore kurulur ve gérev yapar.
Hakimler ve Savcilar Kurulu on ug¢ Gyeden olusur; iki daire
halinde caligir.
KurulunBaskaniAdaletBakanidir.AdaletBakanhgiMustesari
Kurulun tabii Gyesidir. Kurulun, tg Gyesi birinci sinif olup,
birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis adli
yargl hakim ve savcilari arasindan, bir Gyesi birinci sinif
olup, birinci sinifa ayrilmayi gerektiren nitelikleri yitirmemis
idari yargi hakim ve savcilari arasindan Cumhurbaskaninca;
Uc Uyesi Yargitay Uyeleri, bir Gyesi Danistay tyeleri, ti¢ tyesi
nitelikleri kanunda belirtilen ytksekogretim kurumlarinin
hukuk dallarinda gérev yapan 6gretim Uyeleri ile avukatlar
arasindan Turkiye Blylk Millet Meclisi tarafindan secilir.
Ogretim (yeleri ile avukatlar arasindan secilen Uyelerden,
en az birinin 6gretim Uyesi ve en az birinin de avukat
olmasi zorunludur. Kurulun Turkiye Buyuk Millet Meclisi
tarafindan secilecek Uyeliklerine iliskin basvurular, Meclis
Baskanligina yapilir. Baskanlik, basvurulari Anayasa ve
Adalet Komisyonlari Uyelerinden Kurulu Karma Komisyona




Kurulun, Adalet Bakani ile Adalet Bakanligi Mdustesari
disindaki astt Uyeleri, gorevlerinin devami siiresince;
kanunda belirlenenler disinda baska bir gérev alamazlar
veya Kurul tarafindan baska bir goreve atanamaz ve

secilemezler.
Hakim ve savcilarin  gorevlerini; kanun,—tiiztik;
yonetmetiklere—ve—genetgetere  (hakimler icin idari

nitelikteki genelgelere) uygun olarak yapip yapmadiklarini
denetleme; gorevlerinden dolayi veya gorevleri sirasinda

TEKLIFLE DEGISIK METIN

gonderir. Komisyon her bir tyelik icin U¢ adayi, Uye tam
sayisinin Ucte iki cogunluguyla belirler. Birinci oylamada
aday belirleme isleminin sonuglandirilamamasi halinde
ikinci oylamada Uye tam sayisinin beste ¢ ¢cogunlugu
aranir. Bu oylamada da aday belirlenemedigi takdirde her
bir Gyelik icin en ¢ok oyu alan iki aday arasinda ad ¢cekme
usuli ile aday belirleme islemi tamamlanir. Tarkiye Blylk
Millet Meclisi, Komisyon tarafindan belirlenen adaylar
arasindan, her bir Uye icin ayri ayr gizli oyla se¢im yapar.
Birinci oylamada Uye tamsayisinin licte iki cogunlugu; bu
oylamada secimin sonuglandirilamamasi halinde, ikinci
oylamada Uye tam sayisinin beste ¢ cogunlugu aranir.
ikinci oylamada da liye secilemedigi takdirde en cok
oyu alan iki aday arasinda ad ¢ekme usuli ile Uye secimi
tamamlanir. Uyeler dort yil icin secilir. Siiresi biten Uyeler
bir kez daha secilebilir. Kurul tyeligi secimi, tyelerin gérev
stresinin dolmasindan onceki otuz giin icinde yapilir.
Secilen Uyelerin gorev sureleri dolmadan Kurul Gyeliginin
bosalmasi durumunda, bosalmayi takip eden otuz gin
icinde, yeni Uyelerin secimi yapilir.

Kurulun, Adalet Bakani ile Adalet Bakanligi Mdistesari
disindaki tyeleri, gorevlerinin devami slresince; kanunda
belirlenenler disinda baska bir gérev alamazlar veya Kurul
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YURURLUKTEKi METIN

suc isleyip islemediklerini, hal ve eylemlerinin sifat
ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini arastirma ve
gerektiginde haklarinda inceleme ve sorusturma islemleri,
ilgili dairenin teklifi ve Hakimler ve Savcilar Yiksek
Kurulu Baskaninin oluru ile Kurul mifettislerine yaptirilr.
Sorusturma ve inceleme islemleri, hakkinda sorusturma ve
inceleme yapilacak olandan daha kidemli hakim veya savci
eliyle de yaptirilabilir.

TEKLIFLE DEGiSiK METIN

tarafindan bagka bir géreve atanamaz ve secilemezler.
Hakim ve savcilarin gérevlerini; kanun ve diger mevzuata
(hakimler icin idari nitelikteki genelgelere) uygun olarak
yapip yapmadiklarini denetleme; gorevlerinden dolayi
veya gorevleri sirasinda sug isleyip islemediklerini, hal ve
eylemlerinin sifat ve gorevleri icaplarina uyup uymadigini
arastirma ve gerektiginde haklarinda inceleme ve
sorusturma islemleri, ilgili dairenin teklifi ve Hakimler
ve Savcilar Yiksek Kurulu Baskaninin oluru ile Kurul
miifettislerine yaptirilir. Sorusturma ve inceleme islemleri,
hakkinda sorusturma ve inceleme yapilacak olandan daha
kidemli hakim veya savci eliyle de yaptirilabilir.

KURUL'UN iSMiINDEN “YUKSEK” KELiMESiNiN KALDIRILMASI

DEGISIKLIK

“Hdakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu”nun adindaki“...Yiiksek...” kelimesinin madde basligindan ¢ikarilmasi dnerilmektedir.
Bu diizenlemeye paralel olarak, Anayasa'nin farkli yerlerinde Hakimler ve Savcilar Yiikksek Kurulu'na yapilan tiim atiflarin da
bu yeni isimlendirmeye uygun olarak diizeltilmesi 6ngorilmektedir.

DEGERLENDIRME

Bu diizenlemenin teknik olarak “yol actigi” hicbir etki bulunmamakla birlikte;
Bu anlayisa gore Yargi, “Kuvvetler Ayriligi” prensibine uygun olarak isleyen ve 6zellikle de Yirlitme'nin ezici kuvvetine karsi
vatandagslar icin bir glivence mekanizmasi olan bir “Kuvvet” olmaktan uzaklastirimakta ve adeta Yiriitme'ye tabi olan

birokratik bir organ seklinde tasarlanmaktadir.
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HAKIMLER SAVCILAR (YUKSEK) KURULU’NUN YAPISI

DEGERLENDIRME

Acikca belirtmek gerekmektedir ki bu 6neri, Anayasa’nin 9. maddesinde tanimlanan “..bagimsiz ve tarafsiz” Yargi
hedefiyle taban tabana zit bir diizenlemedir. Gercekten, onerilen degisiklik kapsaminda, teklifin ilk halinde 13
Uyeden olusan Kurul'un 5 Gyesinin dogrudan Cumhurbagskani tarafindan atanmasi 6ngoérilmisti. Adalet Bakaninin da
Cumbhurbaskani tarafindan belirlendigi distuintldiigiinde, bu sayi 6'ya ¢ikiyordu.

Anayasa Komisyonunda yapilan degisiklikle, Hakimler Savcilar Kurulunun Gye sayisi 13 e cikarilmistir.Sonug olarak,
Kurula Adalet Bakaninin katilamadigi hallerde katilmasi ongoriilen Adalet Bakanligi Mistesari, kurulun dogdal Gyesi
haline getirilmistir. Cumhurbaskaninin Gst diizey kamu yoneticilerini ve dolayisiyla Adalet Bakanhgi Mistesarini da
Cumhurbaskanhgi kararnamesiyle atayacagi disiinildiginde, Kurul'un toplam 13 Gyesinin 6’ si bizzat Cumhurbaskani
tarafindan belirlenmis olacaktir.

Ustelik burada unutulmamasi gereken sey; bu atamalari yapan kisinin sifati “Cumhurbaskani” olmasina karsilik, énerilen
degisiklik uyarinca bu kisinin ayni zamanda “iktidar Partisi Genel Baskani1” olmasinin kuvvetle muhtemel oldugudur.
Nitekim teklife gore Kurul'un kalan 7 Gyesi de Turkiye Blylk Millet Meclisi tarafindan atanacak olup; Cumhurbaskani’nin
genel baskani oldugu siyasi parti'nin cogunlukta olacagi bir Meclis kompozisyonundan hangi egilimdeki tyelerin
gelecegini 6ngérmek gli¢ degildir.

Sonuc olarak, bu éneri kapsaminda Ulke'nin en yiiksek yargisal atama kurulunun (yeleri, neredeyse tiimiiyle “iktidar
Partisi Genel Baskani” tarafindan belirlenmis ve atanmis olacaktir.

Bu noktada Siyasi Partiler Kanunu’'nun parti genel baskanina tanidigi genis yetkiler neticesinde, Tlirkiye'de uzun siireden
beri sikayet konusu olan”lider sultasi” olgusunun da hatirda tutulmasi gerekmektedir. Zira bu olgunun da etkisiyle, Hakimler
Savailar (Yiksek) Kurulu'nun (ve Anayasa Mahkemesi'nin) neredeyse tiim liyelerinin fiilen bir tek segici tarafindan,
sekillendirilmesi s6z konusu olacaktir. Bu durum karsisinda, Hakimler ve Savcilar (Yiksek) Kurulu'nun “Anayasa‘da yer
alan bir Kurul” olmasinin da, yargi bagimsizligi ve tarafsizligi agisindan herhangi bir glivence teskil etmeyecedi agiktir.



75

YURURLUKTEKi METIN
I. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
A. Kurulusu:
Madde 75 - (Degisik: 23/7/1995 - 4121/8 md.)

Turkiye Buyuk Millet Meclisi genel oyla secilen besytizeti
milletvekilinden olusur.

TEKLIFLE DEGiSiK METiN
I. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi
A. Kurulusu:
Madde 75 - (Degisik: 23/7/1995 - 4121/8 md.)

Turkiye Buyuk Millet Meclisi genel oyla secilen altiytiz
milletvekilinden olusur.

DEGISIKLIK

Turkiye Buyuk Millet Meclisi'ndeki sandalye sayisinin 550'den 600’ ¢ikariimasi 6ngorilmektedir.

DEGERLENDIRME

Genel olarak Anayasa degisikligi ile Meclisin etkisi ve yetkileri kisitlanmistir. Boyle bir tabloda, anayasal mimariicinde daha
tali bir konuma yerlestirilen Meclis'in Gye sayisinin arttirilmasiyla nasil bir demokratik kazanim elde edilebilecedi ise, tam
olarak anlasilamamustir. “%10’luk se¢cim baraji” ve “sun’i olarak daraltilan secim cevreleri” ayni kaldigi miiddetce, milletvekili
sayisinin arttirilmasi yoluyla daha dengeli ve adaletli bir temsil olanagina kavusulacagini iddia etmek mimkiin degildir.

Ayrica Anayasa’nin 78. maddesindeki degisiklikde secimlerden 6nce se¢cim takviminin baslamasiyla

yiiriurliige girecek sekilde diizenlenmistir.
10
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YURURLUKTEKi METIN TEKLIFLE DEGISIK METIN

C. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskaninin
Se¢im Dénemi

Madde 77- Tirkiye Buyuk Millet Meclisi ve
Cumhurbaskanhgi secimleri bes yilda bir ayni gtinde yapilir.
Suresi biten milletvekili yeniden secilebilir.
Cumhurbaskanhgi seciminde birinci oylamada gerekli
c¢ogunlugun saglanamamasi halinde 101 inci maddedeki
usule gore ikinci oylama yapilir.

DEGERLENDIRME Teklifte “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanhdi” seciminin bes yilda bir ve “..ayni giinde...”
yapilmasi 6ngorilmektedir. onerisi her firsatta 6rnek aldiklari séylenen ABD baskanlik sisteminde bulunmamakta tam
tersi baskanlik senato ve temsilciler meclisi segimlerinin ayni gline gelmemesine 6zen gosterilmektedir.

Ayni giinde ve dogal olarak benzer siyasi iklimin hakim oldugu bir ortamda yapilacak secimlerde, Cumhurbaskani
ile Yasama Organindaki cogunlugun ayni veya benzer siyasi ¢izgiyi temsil eden kisiler arasindan secilecegini kuvvetle
muhtemel olup; bu durumda Anayasa degisikligi ile Yuritme'yi hukuken denetleme yetkisi kaldirlan Meclis'in, Yiritme
Uzerindeki siyasi kontrol islevi de biyuk 6lclide zedelenmis olacaktir.

Bir baska ihtimal de, ayni giinde yapilan secimler neticesinde Cumhurbaskani ile Yasama organi ¢cogunlugunun farkli
siyasi goruslere mensup kisiler arasindan secilmesi halinde, dogrudan halkoyuyla secilen Cumhurbaskani ile farkl siyasi
goristeki Yasama ¢cogunlugu arasinda cesitli siyasi krizlerin dogmasi, her zaman ihtimal dahilinde olacaktir.
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101

YURURLUKTEKi METIN
iKiNCi BOLUM
YURUTME
Cumhurbaskani
Nitelikleri-ve Tarafsizhd
Madde 101 - (Degisik: 31/5/2007-5678/4 md.)

Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus ve ytiksek 6grenim
yapmis Frkiye—Btiytik—vitet—Meclisi—tyeteri veya—bu
nitetiklere—ve—milletvekili secilme yeterligine sahip Turk
vatandaslari arasindan, halk tarafindan secilir.
Cumhurbaskaninin goérev siresi bes yildir. Bir kimse en
fazla iki defa Cumhurbaskani secilebilir.

Forkiye Btiytik-Mitlet Meclisi tyeligi sona erer.

TEKLIFLE DEGISIK METIN
iKiNCi BOLUM
YURUTME
Cumhurbaskani
Adaylik ve Secimi

Madde 101- Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus,
yuksekogrenim yapmis, milletvekili secilme yeterliligine
sahip Tirk vatandaslari arasindan, dogrudan halk
tarafindan secilir.

Cumhurbagkaninin goérev siresi bes yildir. Bir kimse en
fazla iki defa Cumhurbaskani secilebilir.
Cumhurbagskanhgina, siyasi parti gruplari, en son yapilan
genel secimlerde toplam gecerli oylarin tek basina veya
birlikte en az ylizde besini almis olan siyasi partiler ile en az
yuz bin se¢men aday gosterebilir.

Cumhurbagkani secilen milletvekilinin Tirkiye Buyik Millet
Meclisi Uyeligi sona erer.

Genel oyla vyapilacak secimde, gecerli oylarin salt
cogunlugunu alan aday Cumhurbaskani secilir. ilk
oylamada bu ¢ogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen
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101

YURURLUKTEKI METiN

TEKLIFLE DEGISIK METIN

ikinci pazar ginl ikinci oylama yapilir. Bu oylamaya,
ilk oylamada en ¢ok oy almig iki aday katilir ve gegerli
oylarin ¢ogunlugunu alan aday Cumhurbaskani secilir.
ikinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin
herhangi bir nedenle secime katilmamasi halinde; ikinci
oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gore
ikame edilmesi suretiyle yapilir. ikinci oylamaya tek adayin
kalmasi halinde, bu oylama referandum seklinde yapilr.
Aday, gegerli oylarin salt ¢ogunlugunu aldigi takdirde
Cumhurbaskani secilir. Oylamada, adayin gecerli oylarin
¢ogunlugunu alamamasi halinde sadece Cumhurbagkani
secimi yenilenir.

Secimlerin tamamlanamamasi halinde yenisi goreve
baslayincaya kadar mevcut Cumhurbaskaninin gorevi
devam eder.

Cumhurbaskanldi segimlerine iliskin diger usal ve esaslar
kanunla diizenlenir.
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101

SiYASi PARTi GRUPLARI

DEGISIKLIK

Cumhurbaskanligina aday gosterebilecek kisiler bakimindan bir farkhlastirmaya gidilerek, Cumhurbaskani adayi 6nerme
konusunda (diger bazi aktorlere ek olarak) “..siyasi parti gruplarn...”nin yetkili olacagi belirtiimektedir.

DEGERLENDIRME

Onerilen  degisiklikle birlikte, Anayasa’nin  101. maddesinde halihazirda mevcut olan”..en az yirmi
milletvekilinin  yazili  teklifi ile...” Cumhurbaskani adayi ©6nerme olanagi ortadan kaldirlmis olmaktadir.
Bu tercihin ilk etkisi, Cumhurbaskani'nin “partili” ve dolayisiyla “tarafli” olacagidir. Gercekten, bu hikimle birlikte “(A),
(B) veya (C) partisinin Cumhurbaskani adaylarindan...” s6z etmek, yalnizca bir siyasi elestiri ve sdylem olmaktan cikacak
ve hukuki bir gercek haline donilsecektir. Bu durum ise, Cumhurbaskani’nin devletin varligini, bolinmezligini ve ulusun
bltiinligini temsil eden roliint ortadan kaldiracaktir. Gergcekten, boyle bir adaylik stirecinin sonunda secilen kisinin “belli
bir partinin Cumhurbaskani adayi” olmaktan, “biitiin bir Millet'in Cumhurbaskani” olmaya nasil gecis yapilabilecegi ise soru
isaretidir.



YURURLUKTEKi METIN

Il. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Gorev ve Yetkileri

A. Genel olarak

Madde 87 - Tirkiye Buyuk Millet Meclisinin gorev ve
yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakantar
Kurutunu-ve bakantari-denettemek; Bakantar Kurutuna-beti
vermek; blitce ve kesinhesap kanun tasarilarini goriismek
ve kabul etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar
vermek; milletlerarasi  andlagmalarin  onaylanmasini
uygun bulmak, (..) (Ek ibare: 3/10/2001- 4709/28 md.)
Turkiye Blylk Millet Meclisi Giye tam sayisinin beste (g
cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina (...) karar
vermek ve Anayasanin diger maddelerinde on gorilen
yetkileri kullanmak ve gorevleri yerine getirmektir.

TEKLIFLE DEGiSiK METIN

1. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Gorev ve Yetkileri

A. Genel olarak

Madde 87 - Tirkiye Buyik Millet Meclisinin gorev ve
yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; bitce
ve kesinhesap kanun tekliflerini gorismek ve kabul
etmek; para basilmasina ve savas ilanina karar vermek;
milletlerarasi andlasmalarin onaylanmasini uygun bulmak,
Turkiye Blyik Millet Meclisi Giye tam sayisinin beste (g
cogunlugunun karari ile genel ve 6zel af ilanina karar
vermek ve Anayasanin diger maddelerinde ©6ngoriilen
yetkileri kullanmak ve gérevleri yerine getirmektir.

DEGISIKLIK

“..Bakanlar Kurulunu ve Bakanlari denetlemek...” gorev ve yetkisin, Turkiye Buytk Millet Meclisi'nin gorev ve yetkileri

arasindan gikarilmasi 6ngoérilmektedir.
DEGERLENDIRME

Teklifin kabull halinde, artik TUrkiye'de Yasama Organi'nin Ylriitme Organi Uizerinde anayasal araglar yoluyla herhangi bir
siyasi denetim sahibi olamayacag@i anlamina gelmektedir. Ustelik bu durum, Yasama ve Yiiriitme organlari arasinda “sert
kuvvetler ayriligi” modeli olarak bilinen ABD tipi saf Baskanlik Sistemlerini bile asan bir degisiklik 6nerisidir. Her seyden
once, Cumhurbaskani’'nin Bakanlari tek basina ve Turkiye Bliyik Millet Meclisi’nin onayi olmaksizin goreve atayabileceginin

ongorildiugu anlasiimaktadir.
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YURURLUKTEKI METIN
C. Kanunlarin Cumhurbaskaninca Yayimlanmasi

Madde 89 - (3) Turkiye Buyik Millet Meclisi, geri gonderi-
len kanunu aynen kabul ederse, kanun Cumhurbagkaninca
yayimlanir; Meclis, geri gonderilen kanunda yeni bir degi-
siklik yaparsa, Cumhurbaskani degistirilen kanunu tekrar
Meclise geri gonderebilir.

TEKLIFLE DEGiSiK METIN

C. Kanunlarin Cumhurbaskaninca Yayimlanmasi

Madde 89 - (3) Turkiye Buyuk Millet Meclisi, geri gonderi-
len kanunu Uye tam sayisinin salt cogunlugu ile aynen ka-
bul ederse, kanun Cumhurbaskaninca yayimlanir; Meclis,
geri gonderilen kanunda yeni bir degisiklik yaparsa, Cum-
hurbaskani degistirilen kanunu tekrar Meclise geri génde-
rebilir.
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DEGISIKLIK

Cumhurbaskani tarafindan Turkiye Buyik Millet Meclisi'ne geri gdnderilen kanunun aynen kabulliniin, ancak Meclis “..
ye tamsayisinin salt cogunlugu ile...” mimkin olabilecegi 6ngorilmektedir.

DEGERLENDIRME

Bu diizenlemeyle, Tirkiye Blyik Millet Meclisi'nin Cumhurbaskani tarafindan bir kez daha gorisilmek Uzere geri
gonderilen kanunu aynen kabul edebilmesi, baska bir ifadeyle kendi iradesinde i1srar edebilmesi icin, kanunlarin kabuli
icin dngorilen olagan karar yeter sayisini asan “nitelikli bir cogunluga” ulasmasi ngorilmektedir. Bu durumun, Anayasa'da
halihazirda var olan“basit cogunlukla (ikinci kez) kabul” (184 Uye ile toplanma ve 138 lye ile karar verme) sisteminden farkli

bir diizenleme oldugu aciktir.

Ancak, burada dnemliolan husus; bu degisikligin Anayasa degisiklik teklifindeki diger hiikimlerle birlikte degerlendirilmesi
gerekliligidir. Boyle bir dederlendirme sonucunda, Cumhurbaskanhigi makaminda toplanan olaganisti Yiritme
yetkilerine ek olarak, sistem icinde Yasama konusunda da Cumhurbagkani lehine biyiik bir dengesizligin yaratiimis oldugu
kolaylikla gorilebilmektedir. Gercekten, Cumhurbagkani bir yandan “Cumhurbaskanligi Kararnameleri” ile Turkiye Blyuk
Millet Meclisi'ne paralel bir yasama yetkisi kullanmakta, diger yandan da Yasama'nin Meclis’e birakilmis olan ayaginda da

onemli etki ve miidahale giictinii elinde bulundurmaktadir.




YURURLUKTEKi METIN

Il Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Faaliyetleri ile ilgili
Hiikiimler

A. Toplanma ve Tatil

Madde 93 —(Degisik: 23/7/1995-4121/11 md.) Turkiye
Biyuk Millet Meclisi, her yil Ekim ayinin ilk guni
kendiliginden toplanir. Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok ti¢
ay tat|I yapabilir; ara verme veya tatil swasmda dogfudaﬁ

Cumhurbagkaninca toplantiya c¢agrilir. Meclis Ba§kan|
da dogrudan dogruya veya uyelerin beste birinin yazili
istemi Uzerine, Meclisi toplantiya cagirir. Ara verme veya
tatil sirasinda toplanan Tirkiye Blyuk Millet Meclisinde,
oncelikle bu toplantiyr gerektiren konu goériisiilmeden ara
verme veya tatile devam edilemez.

TEKLIFLE DEGISIK METIN
lll. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Faaliyetleri ile ilgili
Hiikiimler

A. Toplanma ve Tatil

Madde 93 -(2) Meclis, bir yasama yilinda en ¢ok
U¢ ay tatil yapabilir; ara verme veya tatil sirasinda,
Cumhurbagkaninca toplantiya ¢agrilir.

DEGiSIKLIK

Ara verme veya tatil sirasinda “..dogrudan dogruya veya Bakanlar Kurulunun istemi (izerine..."

Millet Meclisi’'nin, bundan boyle yalnizca Cumhurbaskani tarafindan toplantiya ¢agrilabilecegi belirtilmektedir.

DEGERLENDIRME

Diizenlemenin kabull halinde Turkiye Buyuk Millet Meclis'in ara verme veya tatil sirasinda acil bir ihtiyag ortaya ¢iktiginda
dahi kendi iradesiyle toplanamayacadi; bunun icin ancak Cumhurbagkani’nin ¢agrisina ihtiya¢ duyuldugu anlasilmaktadir.
Bu diizenlemenin bir diger énemli boyutu da, Yasama ve Yuritme arasindaki dengenin Yiriutme lehine daha da
bozulmasinin bir 6rnedini olusturmasidir. Zira teklif kapsaminda Yasama organinin Yiritme (yani 6zetle Cumhurbaskani)
Uzerindeki denetim yetkisi timuyle ortadan kaldinhrken, Yiritme'nin (yani Cumhurbaskani’nin) Yasama lizerinde etki
sahibi olmasina yonelik tim kapilar acik birakilmis olmaktadir.

toplanabilen Tirkiye Bulyik
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YURURLUKTEKi METIN

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinilmek icin
yapilan incelemeden ibarettir.

Genel gorisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini

ilgilendiren belli bir konunun, Turkiye Biyik Millet Meclisi

Genel Kurulunda gorigsilmesidir.

Sert, Meclis arastirmasi ve genel gorisme ite—itgiti

onergelerin  verilme sekli, icerigi ve kapsami ile
| bt - : Meclis

ictliziigi ile diizenlenir.

TEKLIFLE DEGISiK METIN
Madde Kenar Basligi Yok

Madde 98- Tiirkiye Buytk Millet Meclisi; Meclis arastirmasi,
genel goriisme, Meclis sorusturmasi ve yazili soru yollaryla
bilgi edinme ve denetleme yetkisini kullanir.

Meclis arastirmasi, belli bir konuda bilgi edinmek icin
yapilan incelemeden ibarettir.

Genel gorisme, toplumu ve Devlet faaliyetlerini
ilgilendiren belli bir konunun Tirkiye Buytk Millet Meclisi
Genel Kurulunda gorugulmesidir.

Meclis sorusturmasi, Cumhurbaskaniyardimcisi ve bakanlar
hakkinda 106 nci maddenin besinci, altinc, yedinci fikralari
uyarinca yapilan sorusturmadan ibarettir.

Yazili soru; yazilh olarak en ge¢ onbes giln icerisinde
cevaplanmak Uzere milletvekillerinin, Cumhurbaskani
yardimcilari ve bakanlara yazili olarak soru sormalarindan
ibarettir.

Meclis arastirmasi, genel gorisme ve yazili soru
onergelerinin verilme sekli, icerigi ve kapsami ile arastirma
usalleri Meclis i¢tiiziigi ile diizenlenir.
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MADDE BASLIGININ KALDIRILMASI

DEGISIKLIK
“Tiirkiye Biytik Millet Meclisi'nin bilgi edinme ve denetim yollan” olan kenar bashginin Anayasa metninden ¢ikarilmasi
ongorilmektedir.

DEGERLENDIRME

Bu durum, temel olarak Yasama Organi'nin Ylritme'yi hukuki yollarla denetlenme imkanlarinin ortadan kaldirmasi
sonucunu dogurmaktadir.

Bu degisiklikle birlikte, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi’'nin bilgi edinme ve denetim yollari” ibaresinin Anayasa'dan ¢ikariimasi ve
yerine bir 6neri konulamamis olmasi sonucunda, s6z konusu madde “Basliksiz” kalmaktadir. Boylece, degisiklik teklifiyle
birlikte, TUrkiye'de Yasama ile YUriitme organi arasindaki iliskilerin “isimlendirilemedigi” bir hiikiimet sisteminin Snerildigi
izlenimi ortaya ¢ikmaktadir.

YAZILI SORU SORULMASI

DEGISIKLIK
Turkiye Buyik Millet Meclisi Gyeleri, bundan boyle “..Basbakan veya bakanlar kurulu ...” yerine ancak “...Cumhurbaskani
yardimcilari ve bakanlara...” yazil soru sorabileceklerdir.

DEGERLENDIRME

Sistemdeki tiim Yuriitme yetkilerinin Cumhurbaskani’nda toplanmis olmasina karsin; milletvekillerinin Cumhurbaskani’'na
soru sormalarina olanak taninmamakta; sorular ancak “..Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlara. ..” yoneltilebilmektedir.
Bu durum ise, tim Yiritme (ve “Cumhurbaskanhgi Kararnameleri” yoluyla Yasama) yetkileri sahsen kendisinde toplanan,
ancak milletvekilleri tarafindan sahsen soru sorulamayacak bir makam yaratilmasi anlamina gelmekte ve Cumhuriyet
rejimlerinden ziyade, Monarsi (Kraliyet) rejimlerini andiran bir Yuritme organini cagristirmaktadir.
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YURURLUKTEKi METIN
D. Gorev ve Yetkileri

Madde 104 - Cumhurbaskani Devletin basidir. Bu-sifatta
Turkiye Cumhuriyetini ve Turk Milletinin birligini temsil
eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin
diizenli ve uyumlu calismasini gozetir:
: | \ Y delerinde_adstert

. x \ b kil
stntardir:
'Y e il :
Gerekli gordigu takdirde, yasama yilinin ilk giinu Tirkiye
Buyuk Millet Meclisinde agilis konusmasini yapmak;

. : | ,
Kanunlari tekrar gorusilmek lizere Turkiye Blyuk Millet
Meclisine geri gdndermek,

takdirde-hatkoyunasunmak,

Kanunlarin,kanun—htkmtndeki—kararnameterin,-Turkiye
Blyiik Millet Meclisi ictiiziigiiniin, timiinin veya belirli
hiklmlerinin Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri
olduklari gerekgesi ile Anayasa Mahkemesinde iptal davasi
acmak,

TEKLIFLE DEGISIK METIN

D. Gorev ve Yetkileri

Madde 104 - Cumhurbaskani Devletin basidir. Yirutme
yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

Cumhurbagkani, Devlet baskani  sifatiyla  Tirkiye
Cumbhuriyetini ve Tirk Milletinin birligini temsil eder;
Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve
uyumlu ¢alismasini temin eder.

Gerekli gordugu takdirde, yasama yilinin ilk giinu Tirkiye
Buyuk Millet Meclisinde acilis konusmasini yapar.

Ulkenin ic ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesaj verir.
Kanunlari yayimlar.

Kanunlari tekrar gorisilmek Uzere Turkiye Buyik Millet
Meclisine geri gonderir.

Kanunlarin, Tirkiye Biytk Millet Meclisi ictiizigunin
timinun veya belirli hikiimlerinin Anayasaya sekil veya
esas bakimindan aykiri olduklari gerekgesi ile Anayasa
Mahkemesinde iptal davasi acar.

Cumhurbagkani  yardimcilari ile bakanlarn atar ve
gérevlerine son verir. Ust diizey kamu yéneticilerini atar ve
gorevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin usul
ve esaslari Cumhurbagskani kararnamesi ile diizenler.
Yabanci devletlere Tirkiye Cumbhuriyetinin temsilcilerini
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Yabanci devletlere—Ftirk—Devtetinin  temsilcilerini
gondermek, Turkiye Cumhuriyetine génderilecek yabanci
devlet temsilcilerini kabul-etmek,

Milletlerarasi andlasmalari onaylamak ve-yayimtamak,
Turkiye Buyuk Millet Meclisi adina Turk Silahli Kuvvetlerinin
Baskomutanligini temsil etmek,

Turk Silahh Kuvvetlerinin kullanilmasina karar vermek;-

Genelkurmay Baskantnt-atamak;
Ol 3  Mitti-Gi 4

btk | K . | K

Surekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile belirli kisilerin

cezalarni hafiflet mekveyakaldirmak,

TEKLIFLE DEGISIK METIN

gonderir, Turkiye Cumhuriyetine gonderilecek yabanci
devlet temsilcilerini kabul eder.

Milletlerarasi andlasmalari onaylar ve yayimlar.

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari gerekli gordugi
takdirde halkoyuna sunar.

Milli glivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.
Turkiye Bliytk Millet Meclisi adina Tuirk Silahl Kuvvetlerinin
Baskomutanligini temsil eder.

Turk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.

Surekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebi ile kisilerin
cezalarini hafifletir veya kaldirr.

Cumhurbaskani, yuritme yetkisine iliskin konularda
Cumhurbaskanhdi kararnamesi ¢ikarabilir. Anayasanin
ikinci kisminin birinci ve ikinci bélimlerinde yer alan temel
haklar, kisi haklari ve 6devleriyle dordiinci bélimde yer
alan siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi kararnamesi
ile dizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla
dizenlenmesi 6ngorilen konularda Cumhurbaskanhgi
kararnamesi c¢ikarilamaz. Kanunda acgik¢a duzenlenen
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi c¢ikarilamaz.
Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile kanunlarda farkl
hiktumler bulunmasi halinde kanun hakdmleri uygulanir.
Turkiye Buytk Millet Meclisinin ayni konuda kanun
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avettarYitksek Kurutiveterin '

Cumbhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen
se¢cme ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir
ve yetkileri kullanir.

TEKLIFLE DEGISIK METIN

¢ikarmasi  durumunda Cumhurbagskanhgr kararnamesi
hiklimsuiz hale gelir.
Cumhurbaskani, kanunlarin  uygulanmasini  saglamak

Uzere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yonetmelikler
cikarabilir.

Kararnameler ve yonetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih
belirlenmemisse Resmi Gazetede yayimlandiklari gilin
yurirlige girer.

Cumbhurbaskani ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen
se¢me ve atama gorevleri ile diger gorevleri yerine getirir
ve yetkileri kullanir.
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DEGISIKLIK

Cumhurbaskani’nin yiritme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanhgr Kararnamesi cikarabilecegi 6ngoriilmekte ve

bu Kararnamelere iliskin cesitli esaslara yer verilmektedir.
DEGERLENDIRME

Bu diizenlemenin, Cumhurbaskani’'nin sistem icindeki roliinii asin 6lciide gliclendiren ve Tirkiye Blyuk Millet Meclisi'ni

roliini ayni 6l¢tide sinirlayan bir diizenleme oldugu aciktir.

Anaysanin 6 ve 7 maddelerine acikca ¢eliski anlamina gelen bu degisiklik uygulama sirasinda buytk sikintilar doguracagi

aciktir.




YURURLUKTEKi METIN

E. Sorumlulukve Sorumsuzluk-Hali

Madde 105 - Cumhurbaskantnin,—Anayasa—ve—diger

TEKLIFLE DEGISIiK METIN
E. Cumhurbagskaninin cezai sorumlulugu

Madde 105 - Cumhurbaskani hakkinda, bir suc isledigi
iddiasiyla Turkiye Buyuk Millet Meclisi Gye tamsayisinin salt
¢ogunlugunun verecegi 6nergeyle sorusturma acilmasi
istenebilir. Meclis, dnergeyi en geg bir ay icinde gorusur
ve Uye tamsayisinin beste lG¢lnln gizli oyuyla sorusturma
acllmasina karar verebilir.

Sorusturma acilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki
siyasi partilerin, glicleri oraninda komisyona verebilecekleri
Uye sayisinin Ui¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan
her siyasi parti icin ayr ayri ad ¢ekme suretiyle kurulacak
onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir.
Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay
icinde Meclis Baskanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede
bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin
bir stre verilir.

Rapor Bagkanliga verildigi tarihten itibaren on giin icinde
dagitihr, dagitimindan itibaren on gin icinde Genel
Kurulda gorusulir. Tirkiye Blytk Millet Meclisi Giye tam
sayisinin Ucte ikisinin gizli oyuyla Yuice Divana sevk karari
alabilir. Yiice Divan yargilamasi t¢ ay icerisinde tamamlanir,
bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak
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TEKLIFLE DEGISIK METIN

Uzere Ug aylik ek siire verilir, yargilama bu sirede kesin
olarak tamamlanir.

Hakkinda  sorusturma  acilmasina  karar  verilen
Cumhurbaskani secim karari alamaz. Yice Divanda
secilmeye engel bir suctan mahkim edilen
Cumhurbaskaninin gérevi sona erer.

Cumhurbagkaninin gérevde bulundugu surede isledigi
iddia edilen suglar icin gorevi bittikten sonra da bu madde
hakm uygulanir.

24

DEGISIKLIK

Cumhurbaskani hakkinda bir sug isledigi iddiasiyla sorusturma acilabilmesi ve Yiice Divan yargilamasinin yolunun
acilabilmesi, Tirkiye Biyiik Millet Meclisi’'nin ¢cok yuksek nitelikli cogunluk kararlariyla (liye tamsayisinin salt cogunlugunun
teklifi ve liye tamsayisinin lgte ikisinin kabul oyu) mimkin olabilmektedir. Bu yontem, Cumhurbaskani’nin gérev suresi
tamamlandiktan sonra, bu sire icinde isledigi iddia edilen suclar bakimindan da ayni sekilde uygulanmaya devam

edecektir.

DEGERLENDIRME

Onerilen bu diizenleme kapsaminda her seyden énce, Cumhurbaskani'nin “kisisel suclari” ile “gérev suclar” arasindaki
ayrimin dikkate alinmadigi goriilmektedir. Baska bir ifadeyle, Cumhurbaskani’'na Cumhurbaskanligi goreviyle ilgili olmayan
suc isnatlar yoneltilmesi s6z konusu oldugunda dahi (6liim veya yaralanmayla sonuclanan trafik kazasina sebep olmak
gibi), adeta “Vatana ihanet” suclamasina esdeger diizeydeki bir usul engeliyle karsilasiimaktadir.




YURURLUKTEKi METIN

Madde 106—Cumhutrbaskantnin—hastattk-ve-yurt-disina
" | . I airevind |

TEKLIFLE DEGISIiK METIN

F. Cumhurbaskani Yardimcilari,

Vekalet ve Bakanlar

Cumhurbaskanina

Madde 106 - Cumhurbaskani, secildikten sonra bir veya
daha fazla Cumhurbaskani yardimcisi atayabilir.
Cumhurbagkanhgr makaminin  herhangi bir nedenle
bosalmasi halinde kirkbes gilin icinde Cumhurbaskani
secimi yapilir. Yenisi secilene kadar Cumhurbaskani
Yardimcisi  Cumhurbaskanligina  vekalet eder ve
Cumhurbagkanina ait yetkileri kullanir. Genel secime bir yil
ve daha az kalmigsa Turkiye Buyuk Millet Meclisi secimi de
Cumhurbaskani secimi ile birlikte yenilenir. Genel se¢cime
bir yildan fazla kalmissa segilen Cumhurbaskani Tirkiye
Biyuk Millet Meclisi segim tarihine kadar gorevine devam
eder. Kalan sureyi tamamlayan Cumhurbaskani agisindan
bu siire donemden sayilmaz. Tirkiye Biyik Millet Meclisi
genel secimlerinin yapilacagi tarihte her iki secim birlikte
yapilr.

Cumhurbagkaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi
sebeplerle gegici olarak gorevinden ayrilmasi hallerinde,
Cumhurbagkani Yardimcisi Cumhurbagkanina vekalet eder
ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.

Cumhurbagkani yardimcilari ve bakanlar, milletvekili
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secilme yeterliligine sahip olanlar arasindan Cumhurbas-
kani tarafindan atanir ve gérevden alinir. Cumhurbaskani
yardimcilari ve bakanlar, 81 inci maddede yazil sekilde
Turkiye Buylk Millet Meclisi 6niinde andicerler.Turkiye
Buyuk Millet Meclisi Gyeleri, Cumhurbaskani yardimcisi ve
bakan olarak atanirlarsa tyelikleri sona erer.
Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, Cumhurbaska-
nina karsi sorumludur. Cumhurbaskani yardimcilan
ve bakanlar hakkinda gorevleri ile ilgili sug isledikleri
iddiasiyla Turkiye Buyuk Millet Meclisi tiye tamsayisinin salt
cogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma aciimasi
istenebilir. Meclis, dnergeyi en geg bir ay icinde gorusir
ve Uye tamsayisinin beste liclinlin gizli oyuyla sorusturma
acllmasina karar verebilir.

Sorusturma acilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki
siyasi partilerin, glicleri oraninda komisyona verebilecekleri
Uye sayisinin U¢ kati olarak gosterecekleri adaylar arasindan
her siyasi parti icin ayr ayrn ad ¢ekme suretiyle kurulacak
onbes kisilik bir komisyon tarafindan sorusturma yapilir.
Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay
icinde Meclis Baskanligina sunar. Sorusturmanin bu siirede
bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni ve kesin
bir sure verilir.

TEKLIFLE DEGISIK METIN

Rapor Baskanhga verildigi tarihten itibaren on giin icinde
dagitihr, dagitimindan itibaren on gin icinde Genel
Kurulda gorusulir. Tirkiye Blytk Millet Meclisi Giye tam
sayisinin Ucte ikisinin gizli oyuyla Yuice Divana sevk karari
alabilir. Yiice Divan yargilamasi t¢ ay icerisinde tamamlanir,
bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak
Uzere U¢ ayhk ek sire verilir, yargilama bu siuirede kesin
olarak tamamlanir.

Bu kisilerin gorevde bulunduklar surede, gorevleriyle
ilgili isledikleri iddia edilen suglar bakimindan, goérevleri
bittikten sonra da (5)‘inci, (6)'nci ve (7)'nci fikra hiikiimleri
uygulanir.

Yice Divanda secilmeye engel bir su¢tan mahkidm edilen
Cumhurbagkani yardimcisi veya bakanin gorevi sona erer.

Cumhurbagkani yardimcilar ve bakanlar, goreviyle
ilgili olmayan suglarda yasama dokunulmazligina iliskin
hikidmlerden yararlanir.

Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gorevleri ve yetkileri
ile teskilat yapisiile merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi
Cumhurbaskanhgr kararnamesi ile diizenlenir.
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DEGISIKLIK

Cumbhurbaskani'nin “..segildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbaskani yardimcisi atayabil(ecegi)” dngorilmektedir.
ilaveten, Cumhurbaskanhgi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde veya Cumhurbaskani’'nin hastalik
ve yurt disina ¢itkma gibi sebeplerle gegici olarak goérevinden ayrilmasi hallerinde de, “..Cumhurbaskani Yardimcisi
Cumhurbaskanhgina vekalet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir” hiikmu getirilmektedir.

DEGERLENDIRME

Bu noktada go6zden kacirilmamasi gereken asil husus; Cumhurbaskani Yardimcisi konumundaki kisi(ler)in yalnizca
Cumhurbagkani’na “danismanlik” yapan kisiler olmakla kalmayacagidir. Aksine, bu kisi(ler) Cumhurbaskanligi'na
vekalet edecekleri siire boyunca Cumhurbaskani’na verilmesi onerilen her turli Yuritme ve Yasama yetkilerini bizzat
kullanabileceklerdir.

Teklif edilen bu sistem, yurdrlikteki anayasal sistemden timiyle farklidir. Zira mevcut anayasal diizenleme uyarinca,
Cumbhurbaskanligi makamina vekalet ihtiyaci ortaya ciktiginda, bu gorev Tiirkiye Biytk Millet Meclisi Baskani tarafindan
Ustlenilmektedir.

Bu dlizenlemenin, onerilen diizenlemeden iki noktada ayrildigini sdylemek mimkuindur:

1. Turkiye Blyuk Millet Meclisi Baskani, ayni zamanda milletvekili olmasi nedeniyle, bizzat se¢ilmis bir kisidir.

2. Turkiye Buytk Millet Meclisi Baskani, makami itibariyle, ayni Cumhurbaskani gibi ilkesel bir tarafsizlik icindedir.

Teklif edilen hiikim uyarinca, Cumhurbagskani tarafindan hicbir 6lctite baglh olmaksizin atanacak olan Cumhurbaskani
Yardimcilarinin ise, bu niteliklerin hi¢birine sahip olmayacag aciktir.
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YURURLUKTEKi METIN

IV. idare

A. idarenin esaslar

1. idarenin biitiinliigii ve kamu tiizelkisiligi

MADDE 123. - idare, kurulus ve gérevleriyle bir biitiindiir
ve kanunla diizenlenir.

idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yonetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayanir.

Kamu tiizelkisiligi, ancak kanunla veya kanunun-actkc¢a

verdigiyetkiye-dayanilarak kurulur.

TEKLIFLE DEGiSiK METIN

IV. Idare
A. idarenin esaslari
1. idarenin bitinltgi ve kamu tiizelkisiligi
MADDE 123. - idare, kurulus ve gérevleriyle bir bitindur
ve kanunla diizenlenir.

idarenin kurulus ve gérevleri, merkezden yénetim ve
yerinden yonetim esaslarina dayanir.

Kamu tizelkisiligi, kanunla veya Cumhurbaskanlig
kararnamesiyle dayanilarak kurulur.

DEGERLENDIRME

106. Maddenin son fikrasinin “Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gorevleri ve yetkileri ile teskilat yapisi ile
merkez ve tasra teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanhdi kararnamesi ile diizenlenir.” seklinde diizenlenmesi
ile yukaridaki maddenin birlikte degerlendirmesi yapildiginda Cumhurbaskanina bir kararname ile iilkenin idari
yapisini degistirme yetkisi verildigi dikkate alindiginda degisikligin ne kadar tehlikeli boyutlara gidecegi dikkatli-

ce distnulmelidir.

28




YURURLUKTEKi METIN TEKLIFLE DEGiSiK METIN

DEGERLENDIRME : Maddenin tamaminin yiiriirliikten kaldiriimasi planlanmaktadir.
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H. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskani
Secimlerinin Yenilenmesi

Madde 116 - Turkiye Buyuk Millet Meclisi Gye tamsayisinin
beste ¢ cogunlugu ile secimlerin yenilenmesine karar
verebilir. Bu halde Tiirkiye Bliylik Millet Meclisi genel secimi
ile Cumhurbaskanligi secimi birlikte yapilir.
Cumhurbagkaninin  secimlerin  yenilenmesine  karar
vermesi halinde Turkiye Buytk Millet Meclisi genel secimi
ile Cumhurbaskanligi secimi birlikte yapilir,
Cumhurbaskaninin ikinci déneminde Meclis tarafindan
secimlerin  yenilenmesine karar verilmesi halinde
Cumhurbaskani bir defa daha aday olabilir.

Secimlerinin birlikte yenilenmesine karar verilen Meclisin
ve Cumhurbagkaninin yetkileri, bu organlarin secilmesine
kadar surer,

Bu sekilde secilen Meclis ve Cumhurbaskaninin gorev
sureleri de bes yildir.

DEGERLENDIRME Bu madde ile TBMM'nin herhangi bir gerekce olmasa dahi kendi kendisini feshedebilecegi, bu halde de
Cumhurbaskani ile ayni siyasi egilime sahip meclis cogunlugunun birlestigi bir kompozisyonda, Meclis secimleriyle birlikte
Cumbhurbaskanhdi secimlerinin de yenilenecegi ve fakat bu durumdaki Cumhurbaskaninin, liciinci kez bu géreve aday ola-
bilecegi dliizenlemesi getirilmektedir. Boyle bir durumda ise, bir kisinin “...en fazla iki kez...” Cumhurbaskani secilebilecegi
yoniindeki 101.maddede yer alan diizenlemenin etkisiz kilinacagi aciktir.
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TEKLIFLE DEGISIiK METIN
Ill. Olaganiistii Hal Yonetimi

Madde 119 - Cumhurbaskani, savas hali, savasi
gerektirecek bir durumun bas gostermesi, ayaklanma
olmasi veya vatan veya Cumhuriyete karsi kuvvetli
ve eylemli bir kalkismanin veya Ulkenin ve milletin
bolinmezligini icten veya distan tehlikeye dustren siddet
hareketlerinin yayginlasmasi; anayasal dizeni veya temel
hak ve hurriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin
siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmasi; kamu dizeninin ciddi
sekilde bozulmasi; tabii afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya
agir ekonomik bunalim hallerinde yurdun tamaminda veya
bir bolgesinde, suresi alti ayl gegmemek (izere olaganustu
hal ilan edebilir.

Olaganistu hal ilani karari verildigi glin Resmi Gazetede
yayimlanir ve ayni giin Tirkiye Buyik Millet Meclisinin
onayina sunulur. Turkiye Buyik Millet Meclisi tatilde
ise derhal toplantiya caginlir; Meclis gerekli gordugu
takdirde olaganusttu halin suresini kisaltabilir, uzatabilir
veya olaganisti hali kaldirabilir. Cumhurbaskaninin
talebiyle Turkiye Biyuk Millet Meclisi her defasinda dort ayi
gecmemek Uzere slireyi uzatabilir. Savas hallerinde bu dort
aylik siire aranmaz. Olaganusti hallerde vatandaslar igin
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getirilecek para, mal ve calisma yukidmlulukleri ile 15 inci
maddedekiilkeler dogrultusundatemel hak ve hiirriyetlerin
nasil sinirlanacadi veya gecici olarak durdurulacagi,
hangi hukidmlerin  uygulanacadi ve islemlerin nasil
yuritulecedi kanunla duzenlenir. Olaganistu hallerde
Cumhurbaskani, olaganustu halin gerekli kildigi konularda,
104 Gincli maddenin onyedinci fikrasinin ikinci climlesinde
belirtilen sinirlamalara tabi olmaksizin Cumhurbaskanhg:
kararnamesi  ¢ikarabilir. ~ Kanun  Hikmindeki  bu
karanameler Resmi Gazetede yayimlanir. Ayni giin Meclis
onayina sunulur.

TEKLIFLE DEGISIK METIN

Savas ve muicbir sebeplerle Turkiye Blyuk Millet Meclisinin
toplanamamasi hari¢ olmak (izere; olagandistii hal sirasinda
¢ikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri bir ay icerisinde
Turkiye Buyuk Millet Meclisinde goriistllr ve karara baglanir.
Aksi halde olaganistu hallerde cikarilan Cumhurbaskanhgi
kararnamesi kendiliginden yururlikten kalkar.
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DEGISIKLIK Olagandstii hal ilan yetkisi “Cumhurbaskani Baskanhgi'ndaki Bakanlar Kurulu’ndan alinarak, Cumhurbaskani’na

birakilmaktadir.

DEGERLENDIRME Mevcut sistemde olagandistii hal ilan yetkisi “..Cumhurbaskanhdi Baskanldi'nda toplanan Bakanlar
Kurulu”na aittir. Yetkinin bu sekilde Bakanlar Kurulu tarafindan kullaniimasi, konunun kurul halinde tartisiimasina ve
Cumbhurbaskani'nin da fikir beyan etmesine imkan vermektedir.

Bu yetkinin yalnizca Cumhurbaskani’na birakilmasi, toplum ve devlet hayatina iliskin ciddi tehditlerin ortaya ciktigi bu
en ciddi anlarda, alinmasi gereken tedbirler konusunda Yiritme organi icinde asgari bir tartisma ve kolektif karar alma

imkani dahi ortadan kaldirilmis olmaktadir.




YURURLUKTEKi METIN

E. Mahkemelerin Kurulusu

Madde 142 - Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri,
isleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir.

TEKLIFLE DEGISIiK METIN

E. Mahkemelerin Kurulusu

Madde 142 - Mahkemelerin kurulusu, gorev ve yetkileri,
isleyisi ve yargilama usulleri kanunla diizenlenir.

Disiplin  mahkemeleri disinda askeri

kurulamaz. Ancak, savas halinde asker kisilerin gorevleri ile
ilgili olarak isledikleri suglara ait davalara bakmakla gorevli

askeri mahkemeler kurulabilir.

mahkemeler
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II. Yiiksek Mahkemeler
Anayasa Mahkemesi
Kurulusu

Madde 146 - (Degisik: 7/5/2010-5982/16 md.)

Anayasa Mahkemesi onyedi GUyeden kurulur.

Turkiye Buylk Millet Meclisi; iki UGyeyi Sayistay Genel
Kurulunun kendi baskan ve Uyeleri arasindan, her bos yer
icin gosterecekleri Ulicer aday icinden, bir Uyeyi ise baro
baskanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri t¢
aday icinden yapacagi gizli oylamayla secer. Turkiye Bulyiik
Millet Meclisinde yapilacak bu secimde, her bos tyelik icin
ilk oylamada uye tam sayisinin tgcte iki ve ikinci oylamada
Uye tam sayisinin salt cogunlugu aranir. ikinci oylamada
salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan
iki aday icin tGglinci oylama yapilir; Gglinct oylamada en
fazla oy alan aday uye secilmis olur.

Cumbhurbaskani; Gg¢ Uyeyi Yargitay, iki Uyeyi Danistay,

Mahkemesi—genel kurullarinca kendi baskan ve Uyeleri
arasindan her bos yer icin gosterecekleri ticer aday icinden;

TEKLIFLE DEGiSiK METIN
Il. Yiiksek Mahkemeler
Anayasa Mahkemesi
Kurulusu

Madde 146 - (Degisik: 7/5/2010-5982/16 md.)

Anayasa Mahkemesi onbes tiyeden kurulur.

Tarkiye Blyuk Millet Meclisi; iki Gyeyi Sayistay Genel
Kurulunun kendi baskan ve Uyeleri arasindan, her bos yer
icin gosterecekleri licer aday icinden, bir Uyeyi ise baro
baskanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri tg
aday icinden yapacagi gizli oylamayla secer. Turkiye Blyulk
Millet Meclisinde yapilacak bu secimde, her bos tyelik icin
ilk oylamada tye tam sayisinin tgcte iki ve ikinci oylamada
liye tam sayisinin salt cogunlugu aranir. ikinci oylamada
salt cogunluk saglanamazsa, bu oylamada en ¢ok oy alan
iki aday icin tGglinci oylama yapilir; Gglinct oylamada en
fazla oy alan aday uye secilmis olur.

Cumbhurbaskani; Gg Uyeyi Yargitay, iki Giyeyi Danistay genel
kurullarinca kendi baskan ve Uyeleri arasindan her bos yer
icin gosterecekleri Gcer aday icinden; en az ikisi hukukcu
olmak Uzere (¢ Uyeyi Yuksekdgretim Kurulunun kendi
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en az ikisi hukukcu olmak Uzere (¢ Uyeyi Yiksekogretim
Kurulunun  kendi Uyesi olmayan yiksekdgretim
kurumlarinin hukuk, iktisat ve siyasal bilim- ler dallarinda
goOrev yapan Ogretim Uyeleri arasindan gosterecegi Uger
aday icinden; dort Uyeyi Ust kademe yoneticileri, serbest
avukatlar, birinci sinif hakim ve savcilar ile en az bes yil
raportorlik yapmis Anayasa Mahkemesi raportorleri
arasindan secer.
Yargitay, Danistay, Askeri—Yargitay—Askeri—Yiksek—idare
Mahkemesi ve Sayistay genel kurullar ile Yiksekogretim
Kurulundan Anayasa Mahkemesi liyeligine aday gostermek
icin yapilacak secimlerde, her bos tyelik icin, (...)

en fazla oy alan Ug kisi aday gosterilmis sayilir. Baro
baskanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri
U¢ aday icin yapilacak secimde (...) en fazla oy alan Ug kisi
aday gosterilmis sayilir.

TEKLIFLE DEGiSiK METIN

Uyesi olmayan yiiksekdgretim kurumlarinin hukuk, iktisat
ve siyasal bilimler dallarinda gorev yapan 6gretim uyeleri
arasindan gosterecegi Uger aday icinden; dort Uyeyi Ust
kademe yoneticileri, serbest avukatlar, birinci sinif hakim
ve savcilar ile en az bes yil raportorliik yapmis Anayasa
Mahkemesi raportorleri arasindan secer.

Yargitay, Danistay ve Sayistay genel kurullan ile
Yuksekogretim Kurulundan Anayasa Mahkemesi tyeligine
aday gostermek icin yapilacak secimlerde, her bos Uyelik
icin, (...) enfazla oy alan Ui kisi aday gOsterilmis sayilir. Baro
bagkanlarinin serbest avukatlar arasindan gosterecekleri
U¢ aday icin yapilacak secimde (...) en fazla oy alan g kisi
aday gosterilmis sayihr.
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Anayasa Mahkemesi'nin Uye sayisinin, “Askeri Yargitay” ve “Askeri Yiiksek idare Mahkemesi"nin kaldirilmasi ve buralardan
Anayasa Mahkemesi'ne lye secimine son verilmesi neticesinde, 17°'den 15'e indirilmesi dnerilmektedir.

DEGERLENDIRME
Onerilen diizenleme uyarinca askeri mahkemelerin kaldirilmasinin bir sonucu olarak Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare
Mahkemesi'nden Anayasa Mahkemesine Uye secilmesi uygulamasina son verilmektedir. Burada dikkat edilmesi gereken
konu, Mahkeme'nin lye sayisinin degismesi degil; ama bu Uyelerin atanama bicimidir. Bu baglamda, Uye sayisi 15" e
dusurilen Yuksek Mahkeme'nin;

- 3 Uyesi, Cumhurbaskaninin iktidar partisi genel baskani olarak kontrol ettigi tarafindan secilmekte,

-3 Uyesi, tiyelerini Cumhurbaskaninin belirledigi YOK tarafindan énerilmekte ve Cumhurbaskan tarafindan secilmekte,

- 4 Uyesi, belli kategori isimleri arasindan dogrudan Cumhurbaskaninca secilmekte.

- Kalan 5 Uye de Yargitay ve Danistay’in gdsterdigi adaylar arasindan yine Cumhurbaskani tarafindan secilmektedir.
Ozetle, Anayasa Mahkemesi’'nin neredeyse tiim Uyeleri bir sekilde Cumhurbaskani tarafindan secilmis ve atanmis
olmaktadr.

Bu sekilde olusmus bir Anayasa Mahkemesi'nin de, Cumhurbaskani’'nin iktidar partisi genel baskanhgini yaptigi Meclisten
gelecek kanunlarin Anayasa’ya uygunlugunu ne kadar etkin bir bicimde denetleyebilecedi ya da Yiice Divan gorevini
tarafsiz ve bagimsiz sekilde nasil yerine getirebilecegi konusunda endise duymak ise, kacinilmaz gériinmektedir.
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Mali-veEh e Hitkeiimi

TEKLIFLE DEGISIiK METIN
DORDUNCU KISIM
Mali ve Ekonomik Hiikiimler
BiRINCi BOLUM

Mali Hiikiimler

1. Biitce
Biitce ve Kesin Hesap
Madde 161 - Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi

tesebbusleri disindaki kamu tlizel kisilerinin harcamalari
yillik bitcelerle yapilir.

Mali yil baslangici ile merkezi yonetim butcesinin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroli ile yatinmlar veya
bir yildan fazla siirecek is ve hizmetler icin 6zel siire ve
usuller kanunla diizenlenir. Butce kanununa, butce ile ilgili
hikdmler diginda hicbir hiikiim konulamaz.

Cumhurbagkani bitce kanun teklifini, mali yilbasindan
en az yetmisbes glin once, Turkiye Bliyik Millet Meclisine
sunar. Bitce teklifi Biitce Komisyonunda gorisalir.
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YURURLUKTEKi METIN

TEKLIFLE DEGISIK METIN

Komisyonun ellibes gtin icinde kabul edecegi metin Genel
Kurulda gorisulir ve mali yilbasina kadar karara baglanir.

Butce kanununun siresinde yirirlige konulamamasi
halinde, gecici bitce kanunu cikarilir. Gegici btce
kanununun da c¢ikarilamamasi durumunda, yeni bltce
kanunu kabul edilinceye kadar bir onceki yilin bltgesi
yeniden dederleme oranina gore artirilarak uygulanir.

Tarkiye Blyik Millet Meclisi Uyeleri, Genel Kurulda
kamu idare bitceleri hakkinda duslincelerini her
bltcenin  gorlsilmesi  sirasinda  aciklarlar,  gider
artinci veya gelirleri azaltici 6nerilerde bulunamazlar.
Genel Kurulda kamu idare butceleriile degisiklik 6nergeleri,
lizerinde ayrica gortiisme yapilmaksizin okunur ve oylanir.

Merkezi  yOnetim bitcesiyle  verilen odenek,
harcanabilecek tutarin siirini gosterir. Harcanabilecek
tutarin Cumhurbaskanhgi kararnamesi ile
asilabilecegine dair biitce kanununa hikim konulamaz.
Cari yil butcesindeki 6denek artisini 6ngoéren degisiklik
teklifleri ile cari ve izleyen yillarin bitcelerine mali yik
getiren tekliflerde, 6ngorilen giderleri karsilayabilecek
mali kaynak g&sterilmesi zorunludur.
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YURURLUKTEKi METIN

TEKLIFLE DEGISIiK METIN

Merkezi yonetim kesinhesap kanunu teklifi, ilgili oldugu
mali yilin sonundan baslayarak en gec alti ay sonra
Cumbhurbaskani tarafindan Tirkiye Blyuk Millet Meclisine
sunulur. Sayistay genel uygunluk bildirimini, iliskin oldugu
kesinhesap kanun teklifinin verilmesinden baslayarak en
ge¢ yetmisbes glin icinde Meclise sunar.

Kesinhesap kanunu teklifi ve genel uygunluk bildiriminin
Turkiye Blylk Millet Meclisine verilmis olmasi, ilgili yila
ait Sayistayca sonuclandirilamamis denetim ve hesap
yargilamasini 6nlemez ve bunlarin karara baglandigi
anlamina gelmez.

Kesinhesap kanunu teklifi, yeni yil biitce kanunu teklifiyle
birlikte gorusulir ve karara baglanir
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ANAYASANIN TAMAMI BAKIMINDAN

BASKANIN GOREV VE YETKILERI

1- Anayasayi uygulamak, devlet organlarinin diizenli
ve uyumlu ¢alismasini gozetmek.
2- ic ve Dis siyaseti yiriitmek.
3- Kanunlari onaylamak.
4- Kanunlari veto etmek.
5- Anayasa degisikliklerini gerekirse halk oylamasina
sunmak.
6- Anayasa mahkemesine iptal davasi agmak.
7- TBMM secimlerinin yenilenmesine karar vermek.
8- Baskan yardimcilarini atamak.
9- Bakanlari atamak.
10- Butce ve Kesin Hesap kanunlarinin teklifini sunar
11- Ust kademe yéneticileri atamak.
12- C.B. Kararnamelerini ¢cikarmak.
13- Yabanci Ulkelere temsilci atamak, yabanci
temsilcileri kabul etmek.
14- Milletlerarasi anlasmalari akdetmek ve
yayinlamak.

BASKANIN GOREV VE YETKILERI

15- TSK bagkomutanligini temsil etmek .

16-TSK kullanilmasina karar vermek.

17- Genel Kurmay Baskani ve kuvvet komutanlarini

atamak.

18- OHAL ilan etmek.

19- Hastalik ve kocama nedeni ile kisilerin cezalarini
af etmek.

20- YOK Uyelerini secmek

21- Universite rektorlerini secmek

22- Anayasa Mahkemesi Uyelerini segmek.

23-Yargitay Cumhuriyet Bassavcisini Se¢mek.

24- HSK uyelerini secmek

25- Devlet Denetleme Kurulu Baskan ve Uyelerini
atamak

26- Tuzik ve yonetmelikler ¢cikarmak, yayinlamak.

27- Bakanlik ve bakanliklarin tasra teskilatlar
kurmak, kaldirmak.

28- Kamu Tuzel Kisiligi kurmak
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GECiCi MADDE 21

TEKLIFLE DEGISIiK METIN
GECIiCi MADDE 21-

A) Turkiye Buyuk Millet Meclisinin 27'nci Yasama Donemi
milletvekili genel sec¢imi ve Cumhurbaskanligi segimi
3/11/2019 tarihinde birlikte yapilir. Se¢imin yapilacagi
tarihe kadar Tirkiye Buyuk Millet Meclisi Uyeleri ve
Cumhurbagkaninin gorevi devam eder. Meclisin se¢im
karar almasi halinde, 27'nci Yasama Donemi milletvekili
genel secimi ve Cumhurbaskanligi secimi birlikte yapilir.

B) Bu Kanunun yayimi tarihinden itibaren en gec alti ay
icinde Tirkiye Buylk Millet Meclisi, bu Kanunla yapilan
degisikliklerin gerektirdigi Meclis ictiizigu degisikligi
ile diger kanuni dizenlemeleri yapar. Cumhurbaskanhgi
kararnamesiyle diizenlenecedi belirtilen degisiklikler ise
Cumhurbagkaninin géreve baslama tarihinden itibaren en
geg altr ay icinde Cumhurbaskani tarafindan diizenlenir.

C) Anayasanin 159 uncu maddesinde yapilan diizenlemeye
gore Hakimler ve Savcilar Kurulu tyeleri en ge¢ otuz giin
icinde secilirler ve bu Kanunun ydurirlige girdigi tarihten
sonraki kirkinci guni takip eden is guni gorevlerine
baslarlar. Basvurular, bu maddenin yurirlige girdigi

TEKLIFLE DEGISIiK METIN

tarihten itibaren bes gin icinde Tirkiye Buyik Millet
Meclisi Baskanhdina yapihr. Baskanlk, basvurulan
Anayasa ve Adalet Komisyonlari Uyelerinden Kurulu
Karma Komisyona gonderir. Komisyon on giin icinde
her bir uyelik icin U¢ adayl Uye tamsayisinin Ugte iki
c¢ogunluguyla belirler. Birinci oylamada Ucte iki cogunlukla
secimin sonuclandirnlamamasi halinde, ikinci ve Uglncu
oylamalar yapilir; bu oylamalarda tGye tamsayisinin beste
U¢ cogunlugunun oyunu alan aday secilmis olur. Beste g
¢ogunlugun saglanamamasi halinde t¢linci oylamada en
cok oyu almis olan, secilecek tyelerin iki kati aday arasindan
ad ¢cekme usulii ile tye belirleme islemi tamamlanir. Tiirkiye
Buyuk Millet Meclisi Genel Kurulu ayni usul ve nisaplari
gOzeterek onbes gin icinde se¢imi tamamlar. Mevcut
Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu tyeleri, yeni Gyelerin
goreve baslayacagi tarihe kadar gorevlerine devam eder ve
bu siire icinde yrirlikteki Kanun hiikimlerine gore calisir.
Yeni Uyeler, ilgili kanunda degisiklik yapilincaya kadar
mevcut Kanunun Anayasaya aykiri olmayan hukumleri
uyarinca calisir. Gorevi sona eren ve Hakimler ve Savcilar
Kuruluna yeniden secilmeyen Uyelerden, talepleri halinde
adli yargr hakim ve savcilari arasindan secilenler Yargitay
Uyeligine, idari yargi hakim ve savcilari arasindan segilenler
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GECiCi MADDE 21

TEKLIFLE DEGISIK METIN

Danistay Uyeligine Hakimler ve Savcilar Kurulunca secilir;
Ogretim Uyeleri ve avukatlar arasindan secilenler ise
Danistay uyeligine Cumhurbagkaninca atanir. Bu sekilde
yapilan se¢im ve atamalarda bos kadro olup olmadigina
bakilmaz, secilen ve atanan Uye sayisi kadar Yargitay ve
Danistay kadrolarina Gye kadrosu ilave edilir.

D) Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek idare Mahkemesinden
Anayasa Mahkemesi Uyeligine secilmis bulunan kisilerin
herhangi bir sebeple gorevleri sona erene kadar tyelikleri
devam eder.

E) Bu Kanunun yirurlige girdigi tarih itibariyla Askeri
Yargitay, Askeri Yiiksek Iidare Mahkemesi ve askeri
mahkemeler kaldiriimistir.

Bu Kanunun ydurirlige girdigi tarihten itibaren dort ay
icinde; Askeri Yargitay ve AskeriYiiksek idare Mahkemesinin
askeri hakim sinifindan Bagskan, Bassavci, ikinci Baskan
ve Uyeleri ile diger askeri hakimler (yedek subaylar haric)
tercihleri ve miktesepleri dikkate alinarak;

TEKLIFLE DEGISIK METIN

a) Hakimler ve Savcilar Kurulunca adli veya idari yargida
hakim veya savci olarak atanabilirler.

b) Aylik, ek gosterge, 6denek, yargr 6denedi, ek 6deme,
mali, sosyal hak ve yardimlar ile diger haklari yoniinden
emsali adli veya idari yarglya mensup hakim ve savcilar,
bunlarin disindaki hak ve yukumlilikler yodniinden
ise bu Kanunun vyurlrlige girdigi tarihteki mevzuat
hikimleri uygulanmaya devam edilmek suretiyle Milli
Savunma Bakanhginca mevcut siniflarinda, Bakanlik veya
Genelkurmay Baskanliginin hukuk hizmetleri kadrolarina
atanirlar. Bunlardan, emeklilik hakkini elde edenlerden
yas haddinden 6nce bu gorevlerden kendi istekleriyle
ayrilacaklara 6denecek tazminata iliskin usul ve esaslar
kanunla diizenlenir.

Kaldinlan askeri yargr mercilerinde gorilmekte olan
dosyalardan; kanun yolu incelemesi asamasinda olanlar
ilgisine gore Yargitay veya Danistaya, diger dosyalar
ise ilgisine gore gorevli ve yetkili adli veya idari yargi
mercilerine dort ay icinde gonderilir.
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GECiCi MADDE 21

TEKLIFLE DEGISIiK METIN

F) Bu Kanunun yurirlige girdigi tarihte yUrurlikte bulunan
kanun hikminde kararnameler, tiiziikler, Bagbakanlik
ve Bakanlar Kurulu tarafindan cikarilan yénetmelikler ile
diger dizenleyici islemler yurarlikten kaldinlmadikca
gecerliligini sirdirdr. Yurdrltkte bulunan kanun hiikmiinde
kararnameler hakkinda 152 nci ve 153 Uincii maddelerin
uygulanmasina devam olunur.

G) Kanunlar ve diger mevzuat ile Basbakanhk ve Bakanlar
Kuruluna verilen yetkiler, ilgili mevzuatta degisiklik
yapilincaya kadar Cumhurbaskani tarafindan kullanilir.

H) Anayasanin 67'nci maddesinin son fikrasi hikm, bu
Kanunun ytrirltge girdigi tarihten sonra birlikte yapilacak
ilk milletvekili genel secimi ile Cumhurbaskanhdi segimi
bakimindan uygulanmaz.

MADDE 18- Bu Kanun ile Anayasanin;

a) 8, 15,17, 19, 73, 82, 87, 88, 89, 91, 93, 96, 98, 99, 100,
104, 105, 106, 107, 108, 109, 110, 111, 112, 113 Uncl
maddelerinde yapilan degisiklikler ile 114 Gincii maddenin
ikincive tclncu fikralarininilgalariyoniinden, 115,116,117,

TEKLIFLE DEGISIiK METIN

118,119, 120, 121, 122, 123, 124 ve 125 inci maddelerinde
yapilan degisiklikler ile 127'nci maddenin son fikrasina
dair degisiklik; 131, 134, 137 nci maddelerinde yapilan
degisiklikler ile 148 inci maddenin birinci fikrasindaki
degisiklik ile altinci fikrasindaki “Bakanlar Kurulu tyelerini”
ibaresine dair degisiklik, 150, 151, 152, 153, 155 inci
maddenin ikinci fikrasi, 161, 162, 163, 164, 166 nci ve 167
nci maddelerinde yapilan degisiklikler ile Gegici 21 inci
maddenin (F) ve (G) fikralari, birlikte yapilan Turkiye Blylk
Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi secimleri sonucunda
Cumbhurbaskaninin goreve basladidi tarihte,

b) 75,77,101 ve 102 nci maddelerinde yapilan degisiklikler,
birlikte yapilacak ilk Tirkiye Buytk Millet Meclisi ve
Cumhurbaskanhgi secimlerine iliskin takvimin basladigi
tarihte,

c) Degistirilen diger hukimleri ile 101 inci maddesinin
son fikrasinda yer alan “Cumhurbaskani secilenin, varsa
partisi ile ilisigi kesilir” ibaresinin ilgasi bakimindan yayimi
tarihinde, yurirltge girer ve halkoyuna sunulmasi halinde
tiimuyle oylanir.
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YENi ANAYASADA CUMHURBASKANININ YETKILERI

YASAMAYI KONTROL EDECEK
Parti Genel Bagkani olarak Milletvekili
listelerini yapacak.

Meclisi feshedebilecek.
Biitceyi hazirlayacak.
Kararnameler ile kanun alanim
daraltacak.

Kanunlari veto edebilecek.

*

DEVLETI YAPILANDIRACAK

* Kamu kurum ve kuruluglarini kuracak.

* Kamu tiizel kigilerini kuracak / yetki
verecek.

* Bolgesel idare yapilan kurabilecek.

YARGIYI SEKILLENDIRECEK
* HSK Baskanini atayacak.

* HSK'nin yarisini atayacak.

* AYM'de 15 iiyeden 12'sini atayacak.

*

* %

BUROKRASIYi / DEVLETI
SEKILLENDIRECEK

ULUSLARARASI ILiSKILERI

; GENi$ YETKi ALANLARI
* Tiim iist diizey kamu ydneticilerini BELIRLEYECEK * Milli giivenlik politikalarini
atayacak. * Uluslararasi anlagmalar belirleyecek
Atama kriterlerini belirleyecek. akdedecek. '
* Editimi sekillendirecek.

. * Bilyiikelcileri atayacak.
(YOK/Rektorler)

* Orduyu sekillendirecek.

* TSK Bagkomutanhgini temsil edecek.
TSK' kullaniimasina karar verecek.
* QHAL ilanina karar verecek.

Bu genis yetkilere karsilik Do o den ol ntog iy o Ot pracak

Dar yargi denetimi olacak(Sadece AYM)
Danistay on incelemesi kalkacak.

u Omiir boyu hukuki koruma altinda olacak.
D E N ET I M Ancak 400 milletvekilinin oyu ile Yiice Divan'a sevk edilebilecek.
|

Teklifte her ne kadar iki kez iist iiste segilebilir hiikmii olsa da,

ayni teklifin 116.md.'sine gore bu 3 doneme cikacak.



BASKANLIK SISTEMi iLE YONETILEN DEVLETLER

Afganistan Giiney Kore Paraguay
Arjantin Haiti Peru
Azerbaycan Honduras Seyseller
Belarus iran Sierra Leone
Bolivya Kazakistan (Degistirmek iizere) Sri Lanka
Brezilya Kenya Sudan
Dominik Cumhuriyeti Kibris Surinam
Endonezya Kolombiya Sili
Ermenistan Kosta Rika Tanzanya
Ekvator Liberya Tiirkmenistan (70 yas sinin kalkti)
El Salvador Meksika Uganda
Filipinler Nikaragua Uruguay
Guatemala Nijerya Venezuela
Gana Zaire Zambiya

Yukaridaki devletler arasinda Amerika Birlesik Devletleri bulunmamaktadir. Ciinkii oradaki
bagkanlik sisteminde kuvvetler ayriligi ve baskanin parlamento tarafindan denetlenmesi cok genis
ve siki kurallara baglanmis olup, bizdeki yasa metni ile tamamen farklilik goéstermektedir.
Yukaridaisimleribelirtilen iilkelere benzemek istiyor muyuz ? istemiyor muyuz ? Tercih sizin..
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